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A elaboracdo deste texto, enderecado a Audiéncia Publica sobre Educacdo de Jovens e Adultos
realizada na Camara dos Deputados em 12 de junho de 2023 exigiu, dada sua necessaria concisao,
simplificagGes.

Ele adota um enfoque limitado aos condicionantes socioeconémicos da policy e da politics de
educacdo, em particular, e genericamente falando, da producdo do conhecimento; aquilo que eu
costumo enfeixar no conceito de politica cognitiva. E esta centrado nos interesses e comportamentos
das classes proprietdria e trabalhadora.

Ele entende a educagdo de jovens e adultos como um tema particularmente adscrito aqueles que
integram a classe trabalhadora, mas, ao mesmo tempo, como algo que deve ser encaminhado no
sentido da concepc¢do de um projeto societario “para além do capital”.

Seu percurso, usual na tradicao intelectual critica que tem lugar na periferia, trata, primeiro e
exemplarmente, a maneira como aqueles condicionantes se manifestam nos paises centrais (ou no
Norte Global). Também em consonancia com essa tradicdo, o texto possui um carater francamente
normativo ancorado na experiéncia histdrica e nos anseios dos atores sociais subalternos e orientado
para a sua consecugcao.

Um pouco da histdria dos paises centrais

L3, a politica cognitiva esteve sempre pautada por um pacto entre a classe proprietaria e a classe
trabalhadora. Ele muitas vezes mascarou o carater antagbnico dos seus interesses e valores.

Complementando aquelas anotacdes iniciais, indico que este texto se organiza em torno de
consideragGes a respeito de como se estabeleceu e evoluiu este pacto, de como ele se encontra hoje
fragilizado e de como cabe a classe trabalhadora formular sua proposta orientada para uma
educacdo “para além do capital”.

Para a consolidacdo do capitalismo foi logo necessario proporcionar aos trabalhadores o tipo de
habilidade que a empresa demandava para aumentar seu lucro. Aquela orientada a operar as
inovacdes introduzidas no processo de trabalho que ela controla e que, por isto, lhe permitem
contrabalancar a pressao dos trabalhadores pela reducdo da jornada e o aumento do salario.

O fato de que 0 aumento de produtividade do trabalho possibilitado pelas inovagBes ndo precisava
ser compartilhado com os trabalhadores com um aumento de salario tornou a empresa dos paises
centrais, amparada pelos multiplos subsidios concedidos pelo “seu” Estado, um “motor de inovacao”.

A classe trabalhadora, desprovida dos meios de producdo, obrigada a vender sua forca de trabalho
(esta mercadoria que, sendo a Unica que ele possui, € também a Unica que adiciona valor ao
produto) e sem amparo para organizar arranjos de producdo e consumo auténomos, restavam
poucas alternativas.

Para evitar que a marcha desse “motor” a deixasse “para tras”, e defender sua sobrevivéncia, ela foi
obrigada a aceitar um processo de continua e empobrecedora “qualificacdo”. Teve que se adaptar as
mudangas cognitivas que ele impunha, que implicavam a apropriacdo do conhecimento tacito por ela
dominado e paulatinamente codificado segundo o interesse dos patrées e, como 0s meios de
producdo, transformado em propriedade privada e monopolizado.

A manutencdo deste pacto foi possibilitada pela crescente legitimagao do projeto capitalista de
organizacdo da sociedade ocidental. Havia a expectativa de um futuro melhor para a classe
trabalhadora que contrastava com a brutalidade feudal e com a ameaca de exclusdo social que o



marco inicial desse processo, a chamada revolugdo industrial, havia deixado.

As iniciativas que desde o final do século XIX procuraram conscientizar a classe trabalhadora ou
difundir o conhecimento da classe proprietaria no sentido de, ingenuamente, promover uma
apropriacdo para liberd-la da opressao, foram sempre escassas. Mais ainda foram aquelas que
visaram a se contrapor aquele conhecimento gerado pela classe proprietaria, “seu” Estado, e suas
empresas.

A interpretacao potencializada pelo processo de construcdo do socialismo soviético, de que seria o
desenvolvimento linear inexoravel das forgas produtivas o que, ao tensionar as relagdes sociais de
producdo, levaria a modos de producdo cada vez melhores, predominou no ambito da esquerda
marxista e, por inclusdo, no movimento sindical.

Permaneceu intocado o dogma “transideoldgico” de que existiria uma ciéncia verdadeira,
intrinsecamente boa, universal, e neutra (no sentido de ser funcional para qualquer projeto politico)
e uma tecnologia, que poderia aplica-la para o bem ou para o mal. E que bastaria a apropria¢do do
conhecimento cientifico e tecnoldgico- as forgas produtivas que estavam momentaneamente sendo
usadas a servico do capital- para que a classe trabalhadora pudesse construir o socialismo.

Essa situacdo inibiu o surgimento de uma radicalidade critica que levasse ao entendimento de um
conceito mais realista, de tecnociéncia, que denotasse como uma construcao social que poderia e
deveria ser contaminada com os interesses e valores da classe trabalhadora.

Também por isso, esse momento em que o projeto capitalista passava a ser contestado nao originou,
por parte da classe trabalhadora, um questionamento do pacto da educacdo. Embora a transicdo
para o socialismo soviético estivesse gestando um novo tipo de educa¢do mais coerente com os
interesses da classe trabalhadora, o modo como ela estava ocorrendo, circunscrito e limitado- por
razOes taticas internas e pelas pressdes externas-, ndo chegou a despertar a classe trabalhadora dos
paises capitalistas para a concepcao de uma alternativa.

Embora tenham surgido iniciativas revoluciondrias de conscientiza¢do através da educacao para
impulsionar a transformacao de “classe em si” para “classe para si”, elas ndo chegaram a formular
propostas capazes de incidir no modo como se organizava a producgdo e circulacdo de bens e
servicos. Em consequéncia, essas iniciativas tampouco resultaram em movimentos que (como supde
meu viés argumentativo que privilegia o socioeconémico e o politico) capazes de produzir a
propostas que levasse a configuracdo de um novo pacto com a classe proprietaria.

Resumindo: o comportamento da classe trabalhadora ndo foi apenas reativo, no sentido de que
tenha privilegiado a defesa dos interesses imediatos que possuia sob a égide do capital. Ele também
ndo foi proativo no sentido de conceber o conhecimento que seria necessario para uma formacdo
social que pudesse se situar “para além do capital”.

A conjuntura atual nos paises centrais

O momento que vive o capitalismo nos paises centrais parece estar inviabilizando a manutencgao
desse pacto. Ele se encontra cada vez mais fragilizado pela dindmica do capitalismo ultra neoliberal
gue a0 mesmo tempo enfraquece a capacidade regulatdria do Estado e, inextricavelmente, combina
aspectos de natureza geopolitica, econdmica, social e tecnocientifica que reforcam os privilégios da
classe proprietaria.

Ndo obstante, as condi¢cdes objetivas engendrados por essa dindmica, ao tempo que acirram as
contradigdes de classe existentes, parecem apontar rumos para sua superacgao.

Analisando o “lado” da classe proprietaria, vale ressaltar trés aspectos.



No nivel individual estrito, do seu negdcio, a empresa, mesmo que se dispusesse fazé-lo, é incapaz de
internalizar as externalidades negativas nas esferas ambiental, econdmica e social que de modo
genocida ela vem causando a todos os que habitam este planeta. Aquela empresa que o fizer,
contrariando a ldgica atomizada e intrinsecamente egoista que a rege, sera excluida do mercado por
nao conseguir transferir seu maior custo de producdo ao precgo. Portanto, leitora e leitor, deixemo-
nos de ilusdes!

No nivel coletivo, em que a classe proprietdria atua como classe, sdo cada vez mais frequentes
declaracGes de que seria aceitdvel um aumento do imposto sobre a renda e a riqueza e a adogdo de
“moratdrias” relacionadas as externalidades negativas causadas por desenvolvimentos
tecnocientificos que ameacam a manutencdo dos seus negocios.

Mas € no nivel das “suas” organizacGes nao-governamentais e supranacionais que estdo ocorrendo
as manifestacdes mais significativas para investigar as caracteristicas que poderia assumir o novo
pacto interclassista em torno da politica cognitiva e, em particular, da educacgao.

O exemplo mais recente é a declaracdo da ONU acerca da urgente necessidade de que sejam
fomentados novos arranjos econémicos-produtivos e de consumo (enfeixados naquilo que no Brasil
chamamos de economia solidaria) para enfrentar as crises sociais e ambientais.

Retomando o assunto que interessa mais de perto, o da analise do conhecimento em
desenvolvimento, importa destacar que a pesquisa tecnocientifica de viés empresarial, realizada
sempre com macico financiamento publico, ndo tem sido capaz de evitar o desastre que estamos
presenciando nas esferas ambiental, econdémica e social. Como digo aos meus alunos da disciplina de
Ciéncia Tecnologia e Sociedade a Tecnociéncia Capitalista incorre em sete pecados capitais:
deterioracdo programada, obsolescéncia planejada, desempenho ilusdrio, consumismo exacerbado,
degradacdo ambiental, adoecimento sistémico e sofrimento psiquico

No que se refere particularmente a educacdo, a classe proprietdria ndo tem como propor nenhuma
mudanca significativa que ndo ser a¢des pontuais para preencher lacunas de oferta de mdo-de-obra
causadas pela propria dindmica geopolitica, econdmica, social e tecnocientifica do capitalismo ultra
neoliberal. Sem falar nas propostas amorais relacionadas a privatizacdo da educacdo...

Analisando o “lado” da classe trabalhadora, as acdes tradicionais de carater reativo, até mesmo por
estarem concentradas na defesa dos interesses dos formalmente empregados, tém apresentado
eficacia claramente decrescente como resultado do fortalecimento dessa dinamica ultra neoliberal.

Embora seja cada vez maior a parcela da classe trabalhadora “ndo empregavel”, e apesar do
crescimento das iniciativas europeias visando a criagdo de cooperativas, sdo ainda muito escassas a
elaboracdo tedrica (e em certa medida por consequéncia), as acbes para a implementacdo de
arranjos alternativos de produgdo e consumo.

Do “lado” da classe trabalhadora, como resultado do maior poder dos seus setores tradicionais que
conservam alguma capacidade de organizacdo e vocalizacdo, ndo tem ocorrido uma valorizacdo da
tendéncia associada ao cooperativismo.

Na esfera do conhecimento, a crescente alocacdo dos recursos publicos a P&D empresarial tem
dificultado as diminutas atividades realizadas nas instituicGes de ensino e pesquisa com vistas a
atender os interesses da classe trabalhadora.

Embora venha crescendo entre aos seus situados nessas instituicdes a percepcdo de que a
Tecnociéncia Capitalista, desenvolvida pela e para a empresa, ndo é adequada para a sucesso
daqueles arranjos alternativos, e de que é necessario reprojeta-la na direcdo da Tecnociéncia
Solidaria, sdo insignificantes as tentativas de mudanca das suas agendas de ensino, pesquisa e
extensao.



Ainda menos significativas sdo as atividades de adequacado sociotécnica da Tecnociéncia Capitalista
na direcdo da Tecnociéncia Soliddria realizadas em conjunto com os trabalhadores associados a esses

arranjos.

Termino este ponto com uma brevissima analise da correlacdo de forcas que permita prospectar um
futuro desejavel e, investigar a possibilidade de gestacdo de um novo pacto.

As contradi¢des do capitalismo ultra neoliberal, o ressurgimento da multi polaridade, a virtual
impossibilidade de manutencdo do tipo de organizacdo da producdo e do consumo que ele adota
etc., e, em particular, as implicacdes que tém o desenvolvimento tecnocientifico a ele associado para
a classe trabalhadora, fragilizam a capacidade propositiva da classe proprietaria.

As manifestacGes da classe trabalhadora que surgem em muitos lugares contra os diferentes
aspectos negativos e opressores do ultra neoliberalismo estdo apontando, ainda que por negacdo,
para a construcdo de um cenario “para além do capital”.

A medida que a classe trabalhadora for formulando um novo projeto societdrio, a economia solidaria
surgird como seu elemento central. Por representar mais do que uma utopia a ser construida, uma
proposta concreta de transformacdo das relagdes sociais de producdo baseada na propriedade
coletiva dos meios de producdo e na autogestdo, ela se ird materializando mediante politicas publicas
necessarias para sua expansao e consolidacdo. A reorientacdo da politica cognitiva, dada sua
importancia como politica-meio- que confere viabilidade para muitas outras politicas-fim- terd que
ser por antecipacdo concebida de acordo com os valores e interesses da classe trabalhadora.

E nesse processo que ird surgir uma proposta de educacio de jovens e adultos aderente ao objetivo
de consolidacdo da economia solidaria. E serd a partir dela que a classe trabalhadora ird negociar um
novo pacto pela educacdo com a classe proprietaria.

Um pouco da histdria da periferia brasileira

Historicamente, na periferia do capitalismo, o pacto em torno da politica cognitiva e,
particularmente, da educacgdo, adquiriu especificidades.

A primeira, tem a ver com o modo como se deu a conquista do territdrio, com a escravizacdo dos
indigenas e a expropriacdo da sua terra e, depois, com o trafico negreiro.

As relagdes sociais de producdo, que ainda que capitalistas adaptavam-se a divisdo internacional do
trabalho vigente com vantagem para os conquistadores, estiveram centradas na exploracdo da mais-
valia absoluta. Foi dessa forma que a classe proprietdria adquiriu o costume que até hoje possui, mas
gue se iniciou quando lucrava estupidamente produzindo a um custo extremamente baixo aquelas
“esquisitices” que vendiam a preco internacional a seus parentes “que 13 ficaram” e que ansiavam
por consumir.

Aguelas relacdes de producdo tipicamente capitalistas, baseadas na exploracdo da mais-valia relativa
gue a inovacdo e o aumento da produtividade do trabalho possibilitavam no centro do sistema sé vai
aparecer muito mais tarde (ainda que sem substituir aquelas baseadas na exploragdo da mais-valia
absoluta), quando aqui se difunde o padrao de organizacdo da producdo e do consumo da empresa
dos paises centrais.

Por varias razdes que ndo vou relembrar aqui, a formacdo econdmico-social periférica se caracteriza
por uma significativa dependéncia em relacdo aos paises centrais. Nossa dependéncia cultural
engendra um mercado interno imitativo. Sua demanda tende a fazer com que a empresa aqui
localizada produza bens e servicos (especialmente os industriais) muito semelhantes aqueles
fabricados nos paises centrais.



O efeito conjunto da dependéncia cultural, da adog¢do de tecnologia proveniente dos paises centrais,
da relativa escassez (ou subutilizacdo) da capacidade tecnocientifica existente, do poder econémico e
politico e da superioridade tecnolégica das multinacionais e de sua penetracao no tecido produtivo
local, torna economicamente irracional desenvolver conhecimento tecnocientifico para produzir algo
ja demandado pelo mercado interno imitativo e ja engenheirado alhures.

O que se verifica, devido também a uma muito menor remuneracdao da mado-de-obra existente na
periferia, € que a empresa que aqui opera, seja nacional ou estrangeira, assuma um comportamento
inovativo claramente reflexo. Imitativo, caudatario e relativamente modesto, ele realimenta a
tendéncia primario-exportadora e rentista de nossa classe proprietaria. Como ndo precisa
efetivamente inovar, a empresa pode lucrara sem ter que se preocupar em “desviar” recurso publico
para que seus empregados (ou terceirizados) se “qualifiguem”.

A andlise do modo como esses aspectos socioecondmicos e politicos condicionam a educacdo de
jovens e adultos passa também pelo reconhecimento de que nossa politica cognitiva, muito mais do
gue nos paises de capitalismo avancado, tem sido orientada pela nossa elite cientifica.

E ela que “diz” o que é uma crianca que entra no jardim de infancia deve ir aprendendo para poder
passar no vestibular de uma universidade publica. E ela que define, em Ultima instancia e por default,
devido a nossa condicdo periférica que faz com que outros atores pouco participem na elaboracdo
desta politica, as caracteristicas da nossa educacao.

As “antenas” dessa elite cientifica estiveram sempre orientadas, e é natural que seja assim, pelo que
se faz nos paises centrais onde se origina o saber que “cultuam” nas instituicdes que, como um
enclave, foram- a imagem e semelhanca- aqui criadas.

Como consequéncia da adocdo de agendas de ensino, pesquisa e extensdo de |13 provenientes,
demandas cognitivas (ou tecnocientificas) embutidas em muitas das necessidades coletivas por bens
e servicos, especialmente aquelas da classe trabalhadora que permanecem desatendidas, apesar de
sua alta complexidade e originalidade, permanecem inexploradas.

Concluindo essa parte, é importante salientar que, ao contrario do que ocorreu nos paises centrais, a
vigéncia do pacto da educac¢do ndo teve como resultado uma situagcdao minimamente favoravel a
classe trabalhadora. Em funcdo das caracteristicas que assumiu nossa formacdo social capitalista, e o
pacto aqui estabelecido ndo apresentou nem mesmo os limitados beneficios 1a alcancados.

A constatacdo de que o fraco “desempenho” da nossa educacdo, sobretudo quando avaliada
segundo os indicadores dos paises centrais, é consequéncia do fato de ela, sendo como é,
corresponder as necessidades cognitivas demandadas pela classe proprietaria, me leva a tomar
emprestado uma das frases lapidares de Darcy Ribeiro: “A crise da educagdo no Brasil ndo é uma
crise: é projeto”.

Preparando um novo pacto para a educagdo brasileira

Tendo delineado no final da secdo “A conjuntura atual nos paises centrais” as caracteristicas do
cenario desejavel, o novo projeto societario, o papel que dentro dele ird assumir a economia solidaria
e como, a partir de sua implantacdo, se ird gestando uma proposta a ser negociada com a classe
proprietaria para o estabelecimento de um novo pacto, faco agora mencdo a mais alguns aspectos de
nossa realidade. Apesar da importancia de fazé-lo, visto que é assim que se pode conceber a¢des, o
faco de forma muito sintética uma vez que tenho escrito bastante sobre isso na midia de esquerda.
No que se refere aos aspectos socioecondmicos e politicos que simplificadamente entendo como

condicionantes da evolucdo que tera o pacto, estdo presentes na cena brasileira duas estratégias
gue, embora ndo excludentes, delimitam cursos de acdo bem distintos em termos, entre outras, da



politica cognitiva.

De um lado, encontra-se a estratégia do “emprego e saldrio” baseada no estimulo a atividade
empresarial para geracao de crescimento econdmico. Muito alinhada com o nacional-
desenvolvimentismo que por décadas orientou nossa politica publica, e apesar de ter sido
relativamente bem sucedida 20 anos atras, ela é crescentemente considerada insuficiente para
combater o legado de iniquidade, injustica e degradacdo ambiental que recebeu o atual governo de
esquerda.

Inspirada nas experiéncias de “revolucdo industriosa” e no potencial de geracdo de desenvolvimento
da economia soliddria, ganha forca a estratégia do “trabalho e renda”. Sem pretender exclusividade e
compreendendo que a relacdo de forgas manterd o privilegiamento da “reindustrializacao
empresarial” e a captura privada do poder de compra do Estado, seus partidarios ressaltam a
conveniéncia de complementar, através da proposta da “reindustrializacdo solidaria”, a estratégia do
“emprego e salario”.

Entre seus argumentos, apontam que dos 180 milhdes de brasileiras e brasileiros em idade de
trabalhar e que que constituem a nossa classe trabalhadora, apenas 30 tém carteira assinada”; e que
existem 80 que nunca tiveram e provavelmente nunca terdo emprego.

E chamam a atencdo para a experiéncia histoérica internacional dos governos de esquerda que
fracassaram na implementacao de suas politicas socializantes. A dedicacdo desses governos em fazer
funcionar o Estado e a economia capitalistas para obter recursos para custear a reorientagdo da
politica teria sido uma das causas historicas do seu insucesso.

Para evitar que as politicas sociais se tornem reféns do bom funcionamento do capitalismo e possam
reconstruir a democracia, dizem, semelhantemente ao que vem ocorrendo no Norte, ser necessario
outra governanca que fomente arranjos produtivos e de consumo baseados na propriedade coletiva
dos meios de producdo, na solidariedade e na autogestdo.

Partindo da constatacdo de que a desindustrializacdo foi uma opgdo de nossa classe proprietaria, de
que esta ndo se interessa pelo nosso potencial de conhecimento tecnocientifico publico, e de que
sua via de inser¢cdo no mercado global implica privilégios desmedidos, a estratégia “do trabalho e
renda” e a proposta da “reindustrializacdo solidaria” supdem uma radical reorientacdo da politica
cognitiva.

Para isso, para que seja possivel atender aquelas demandas cognitivas embutidos nas necessidades
materiais insatisfeitas, propdem que a elaboracdo da politica cognitiva incorpore, além da elite
cientifica, um ator até agora pouco escutado. Esse ator, as trabalhadoras e trabalhadores do
conhecimento, que atuam na docéncia, pesquisa, planejamento e gestdo da politica cognitiva é o que
detém nosso significativo e crescente potencial tecnocientifico.

E ele o efetivamente responsavel pela sua operacionaliza¢do. Isso por ser, por um lado, o que melhor
podera representar o interesse publico junto ao governo e aos demais atores envolvidos com a
politica cognitiva. E, por outro, o que melhor podera identificar aquelas necessidades materiais
coletivas, decodificd-las como demandas tecnocientificas (muitas delas de evidente originalidade e
elevada complexidade), e “trazé-las” para o ambiente onde se definem as agendas de ensino,
pesquisa e extensdo de nossas instituicdes.

Concluindo, sé resta dizer, que o caminho que me parece mais adequado esta assinalado. As
condicdes para que ele seja de imediato trilhado estdo dadas.

Entre elas chamo a atencdo para uma auspiciosa convergéncia. Muitas daquelas trabalhadoras e
trabalhadores do conhecimento defendem a estratégia do “trabalho renda” e a proposta da
“reindustrializacdo solidaria”. E defendem também que a politica cognitiva esteja solidamente ligada



aos interesses e valores da classe trabalhadora. O que implica que, de imediato, a Educacdo de
Jovens e Adultos e, cada vez mais, a educagdo como um todo, estejam focadas no atendimento as
demandas cognitiva da economia solidaria.



